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     OBČINA TREBNJE

    NADZORNI ODBOR

Goliev trg 5, 8210 Trebnje

Trebnje, 15.07. 2008

Na podlagi 32. člena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št. 100/2005, 21/2006 – odločba US in 60/2007; v nadaljevanju: ZLS-UPB1), 40. člena Statuta Občine Trebnje (Uradni list RS, št. 45/2007) 42. člena Poslovnika Nadzornega odbora občine Trebnje (Uradni list RS, št. 113/2007) in Sklepa nadzornega odbora, z dne 27. 12. 2007 predlaga Nadzorni odbor občine Trebnje naslednji

KONČNO POROČILO O NADZORU

1. NADZOROVANA OSEBA: 

Gasilska zveza Trebnje, Rimska c. 33, 8210 Trebnje

2. ODGOVORNA OSEBA:

g. Anton Strah

3. PRAVNA PODLAGA:

Pravna podlaga za nadzor in predpisi uporabljeni za presojo porabe javnih sredstev:

· Zakon o javnih financah (Uradni list RS, št. 79/99, 124/00, 79/01, 30/02, 56/02 - ZJU, 127/02ZJPZ, in 14/07 - ZSPDPO),

· Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št. 100/2005, 21/2006 – odločba US in 60/2007; v nadaljevanju: ZLS-UPB1),

· Zakon o javnem naročanju (Uradni list RS, št. 128/2006, 16/2008),

· Statut občine Trebnje (Uradni list RS, št. 45/07),

· Poslovnik Nadzornega odbora občine Trebnje (Uradni list RS, št. 113/2007),

· Sklep Nadzornega odbora Občine Trebnje z  dne 27.12.2007,

· Odlok o proračunu Občine Trebnje za leto 2006 (Uradni list RS  21/2005, 18/2006)

· Pogodba o sofinanciranju gradnje gasilskih domov, vozil in opreme z dne, 20.7.2007,

· Pogodba o opravljanju javne gasilske službe,

4. NADZORNIKI

Darinka Krevs, predsednica,

Miran Jurak, član

5. PREDMET NADZORA IN UGOTOVITVE

V postopku nadzora je bil opravljen celovit nadzor namenskosti in smotrnosti porabe proračunskih sredstev za dejavnost gasilske zveze Trebnje. Občinska gasilska zveza Trebnje je bila z odločbo Občine Trebnje, Sekretariata za notranje zadeve št. 024-5/81-5 z dne 27. 10. 1981 vpisana v register društev pod št. 90. V statutu gasilske zveze Trebnje je opredeljeno, da je ustanovljena  za opravljanje humanitarne dejavnosti z namenom, da povezuje prostovoljna gasilska društva na območju občine Trebnje, prevzema skupno dogovorjene naloge in izvaja naloge, predpisane z Zakonom o gasilstvu, v skladu s Statutom  Gasilske zveze Slovenije, Pravili gasilske službe in z drugimi predpisi ter statuti ustanoviteljev, ter da izpolnjuje pravice in obveznosti, ki so določene v sklenjeni pogodbi za opravljanje javne službe z občino. Preko gasilskih organizacij opravlja naloge zaščite in reševanja ljudi ter premoženja ob naravnih in drugih nesrečah.  

Začetni sestanek se je začel vršiti na sedežu nadzorovane osebe. Nadzornika in odgovorna oseba g. Anton Strah in ga. Mojca Femec so se dogovorili o vsebini nadzora in nadaljnjih postopkih pregleda. 

6. DOKUMENTACIJA

Nadzornemu odboru je bila predložena naslednja dokumentacija:

· Pogodba o sofinanciranju gradnje gasilskih domov, sofinanciranju gasilskih vozil in opreme,

· Pravilnik o razdelitvi in porabi finančnih sredstev za požarno varnost pri Gasilski zvezi Trebnje,

· prejeti računi za leto 2007,

· bančni izpiski,

· izpis glavne knjige in analitičnih kartic,

· gradivo za občni zbor 2008.

Na željo nadzornega odbora je bila posredovana še naslednja dokumentacija:

· Pogodba o delu,

· blagajniški dnevnik,

· Pogodba o opravljanju javne gasilske službe.

7. DELOVANJE GASILSKE ZVEZE

Na podlagi 11. a člena Zakona o gasilstvu (Uradni list RS, št 113/05-UPB1), Zakona o varstvu pred požarom (Uradni list RS, št. 3/07-UPB1) ter 34. členom Statuta Občine Trebnje (Uradni list RS, št. 45/07) je bila sklenjena tripartitna pogodba med Občino Trebnje, Gasilsko zvezo Trebnje in Prostovoljnimi gasilskimi društvi. S to Pogodbo, ki je bila podpisana 4. 7. 2007, podpisniki urejajo:

· obseg in način opravljanja javne gasilske službe,

· začetek in obdobje opravljanja javne gasilske službe,

· organizacijo javne gasilske službe in

· nadzor nad izvajanjem javne gasilske službe.

1. Obseg in način opravljanja javne gasilske službe se določa v skladu z merili za organiziranje in opremljanje gasilskih enot, časi, določenimi za prihod gasilskih enot na kraj nesreče, merili za požarno pokrivanje posameznih vrst objektov, načrtom varstva pred požarom ter načrti zaščite in reševanja ob naravnih in drugih nesrečah občine.

2. Zveza in društva opravljajo javno gasilsko službo na območju Občine Trebnje v skladu z merili za organiziranje in opremljanje gasilskih enot, časi, določenimi za prihod gasilskih enot na kraj nesreče, merili za pokrivanje posameznih vrst objektov, načrtom varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami.

3. Društva se povezujejo v Gasilsko zvezo. Zveza za njih opravlja organizacijske in strokovne naloge gasilstva .Zveza in društva so se dolžni organizirati in opremljati v skladu z določili Uredbe o merilih za organiziranje, opremljanje in usposabljanje sil za zaščito, reševanje in pomoč (Uradni. list RS, št. 22/1999 in 33/2002) in Meril za organiziranje in opremljanje gasilskih enot (Uradni list RS, št. 22/1999) ter Kategorizacije prostovoljnih gasilskih društev, določene oktobra 2003, ki jo je sprejela GZ Trebnje.

4. Nadzor nad opravljanjem javne gasilske službe opravlja župan občine oziroma njegov pooblaščenec.

5. Občina iz sredstev proračuna zagotavlja finančna sredstva za financiranje izvajanja javne gasilske službe na osnovi programa društev in zveze. Občinska sredstva za redno dejavnost zveze se nakazuje po dvanajstinah, najpozneje do 15. v mesecu, za nabavo osnovnih sredstev in investicije pa v skladu s sprejetim proračunom in pogodbo o sofinanciranju investicije oziroma nabavi opreme.

Izplačila javnih sredstev so razdeljena v dva sklopa.

I. sklop:
Dotacije za sofinanciranje redne dejavnosti za delovanja gasilske zveze 

II. sklop:
Dotacije za sofinanciranje gradnje gasilskih domov, vozil in opreme

I. sklop:
Dotacije za sofinanciranje redne dejavnosti za delovanja gasilske zveze 

Dotacije za sofinanciranje redne dejavnosti za delovanje gasilske zveze se razdelijo na osnovi Pravilnika o razdelitvi in porabi finančnih sredstev za požarno varnost pri Gasilski zvezi Trebnje. Pravilnik je bil sprejet na podlagi 25. člena Statuta Gasilske zveze Trebnje in Pogodbe  o opravljanju lokalne gasilske javne službe št. 223-2/97 z dne 19. 9. 1997 ter aneksa k pogodbi z dne 6. 5. 1999.

S pravilnikom se ureja poraba finančnih sredstev, ki so dodeljena Gasilski zvezi Trebnje iz proračuna Občine Trebnje. Finančna sredstva iz občinskega proračuna, ki so vodena na podprogramu 070390032 Delovanje sistema za zaščito, reševanje in pomoč so namenska in se morajo obvezno porabiti za požarno varnost Občine Trebnje. Proračunska sredstva so dodeljena zvezi na namene požarne varnosti, in sicer:

· sredstva za požarno varstvo – GZ

· sredstva za investicijsko vzdrževanje.

Dodeljena sredstva za redno dejavnost zveza razdeli:

· 80 % sredstev za dejavnost prostovoljnih gasilskih društev (v nadaljevanju: PGD),

· 20 % za delovanje zveze

Iz sredstev za požarno varnost GZ se sredstva namenijo za redno dejavnost PGD, in sicer za: zavarovalne premije (civilnih požarov, kasko zavarovanje vozil, strojelom, zavarovanje odgovornosti, zavarovanje članstva in podmladka, zdravstveno zavarovanje operativnih članov).

Sredstva za redno delo društev se namenijo za delovanje društva, ogrevanje garaž, za izobraževanje, tekmovanja, delo komisij in drugo. 

O vseh dodeljenih sredstvih sprejme sklep predsedstvo zveze.

Iz pregledane dokumentacije, ki je za vsa PGD naslovljena na Gasilsko zvezo Trebnje in pripravljenega poročila za 53. občni zbor Gasilske zveze je razvidno, da je Gasilska zveza prejemala dotacije za vse tri občine: Trebnje, Šentrupert in Mokronog. Višina prejetih sredstev za vse tri občine je znašala 125.945,52 € .

80 % sredstev; to je 100.756,42 € je zveza razdelila na osnovi Pravilnika o razdelitvi sredstev prostovoljnim gasilskim društvom za pokrivanje stroškov redne dejavnosti, in sicer:

· PGD Trebnje



74.244,80 €

· PGD Mokronog Trebelno

13.679,62 €

· PGD Šentrupert


           12.832,00 €

20% sredstev pa Gasilskim zvezam

· občine Trebnje 


18.561,20 €

· občine Mokronog - Trebelno
  3.419,90 €

· občine Šentrupert

  3.208,00 €

Ugotovitve:

Nadzornika iz pregledane dokumentacije nista ugotovila nepravilnosti.

II. sklop:
Dotacije za sofinanciranje gradnje gasilskih domov, vozil in opreme

Sredstva za investicije dodeli zveza na podlagi vloge društva in sprejetih meril za sofinanciranje nabave gasilske opreme, vozil ter novogradenj. Višino sredstev odobri in potrdi predsedstvo zveze na podlagi Meril za sofinanciranje investicij PGD ter razpoložljivih sredstev, ki jih odobri Občina Trebnje iz proračuna za tekoče leto.

Investicijska sredstva se dodelijo na podlagi predračuna ali računa investicije ter v skladu z Zakonom o javnih naročilih. 

V drugem sklopu je Zveza za sredstva za investicije in investicijsko vzdrževanje, ki so bila nakazana na osnovi pogodbe št. 845-002/2007 sklenjene med Občino Trebnje, Goliev trg 2, 8210 Trebnje in Gasilsko zvezo Trebnje, Rimska c. 33 v višini 100.150,00 € pripravila tabelo iz katere je razvidno za kaj so bila sredstva namenjena.


Gasilska zveza na osnovi računov, ki so naslovljeni na posamezna PGD financira 50 % vrednosti investicije, ter jim sredstva prenakaže. 

Ugotovitve:

Nadzornika sta na podlagi 9. točke Meril za sofinanciranje nabave osebne in skupne gasilske opreme, vozil ter nove gradnje in adaptacije gasilskih domov prostovoljnih gasilskih društev Gasilske zveze Trebnje ugotovila, da se društva niso upoštevala določb Zakona o javnem naročanju (Uradni list RS št. 128/2006 in 16/2008), ki napotuje, da naročnik za blago in storitve v vrednosti enake ali višje od 10.000 evrov in nižji od 40.000 evrov brez DDV izvede javno naročanje po postopku zbiranja ponudb. ZJN-2 postopka zbiranja ponudb sicer posebej ne ureja, je pa v 28. točki prvega odstavka 2. člena ZJN-2 pojasnjeno, da je to postopek, v katerem naročnik pozove k predložitvi ponudb najmanj tri ponudnike, če je na relevantnem trgu zadostno število ponudnikov. Seveda pa je tudi pri teh javnih naročilih potrebno spoštovati temeljna načela javnega naročanja, ki so navedena v 5. členu ZJN-2.

Zveza naj v bodoče zbere vso potrebno dokumentacijo od PGD, iz katere bo razvidno da se bodo sredstva lahko razdelila pravilno, gospodarno in učinkovito.

PRAVNI POUK

V skladu z 42. členom Poslovnika Nadzornega odbora Občine Trebnje (Uradni list RS, št. 113/2007) ima nadzorovana oseba pravico v roku petnajstih dni od prejema predloga poročila o nadzoru vložiti pri nadzornem odboru ugovor.

Darinka Krevs,

vodja nadzora

            Darinka Krevs,

predsednica Nadzornega odbora

Vročiti:

· nadzorovani osebi 

Vložiti:

· v zadevo
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